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1. Национальная система защиты прав человека
Национальная система защиты прав человека включает в себя органы государственной власти и управления (Президент, три ветви государственной власти, органы управления, надзора, контроля, правоохранительные и др.), а также общественные объединения (партии и др.), неправительственные организации (правозащитные и др.), средства массовой информации и т.д.
Государственная система защиты прав человека в Республике Беларусь — часть национальной системы защиты, в которую включены органы власти и должностные лица, несущие ответственность за качество защиты прав человека. Основными принципами деятельности этих органов и должностных лиц считаются признание приоритета неотъемлемых прав человека во внутренней и внешней политике страны, обеспечение равноправия гражданина и государства, их взаимной ответственности друг перед другом.
Во главе пирамиды национальной и государственной систем защиты прав человека Конституцией поставлен Президент Республики Беларусь. Его статус в этой сфере определен в ст. 79 Основного закона: «Президент Республики Беларусь является ... гарантом Конституции Республики Беларусь, прав и свобод человека и гражданина». Свою деятельность в сфере прав человека данное высшее должностное лицо государства осуществляет не единолично, а по согласованию с тремя ветвями власти, опираясь на поддержку институтов гражданского общества, населения.
В соответствии со ст. 85 и 101 Конституции Президенту в силу особой необходимости предоставлено право издавать декреты, имеющие силу закона. В ст. 101 установлен порядок, по которому временные декреты должны быть в трехдневный срок представлены на утверждение Палаты представителей, а затем Совета Республики; эти документы сохраняют силу закона, если не отменены большинством не менее двух третей голосов от полного состава каждой из данных палат Парламента.
В соответствии со ст. 97 Конституции Палата представителей Национального собрания (110 депутатов) рассматривает проекты законов, в том числе об основном содержании и принципах осуществления прав, свобод и обязанностей граждан, о гражданстве, статусе иностранцев и лиц без гражданства, о правах национальных меньшинств, об основах социальной защиты, о принципах регулировали труда и занятости, о браке, семье, защите детства, материнства, отцовства, о воспитании, образовании, культуре и здравоохранении, об уголовной ответственности и др. (п. 2 ст. 97). Развитие национального законодательства в области прав человека и основных свобод подчинено целям максимального сближения норм внутреннего права с международными стандартами, развития механизмов социального правового государства, которое находится в состоянии непрерывного совершенствования, при этом постоянное внимание уделяется процессу создания должных условий для функционирования институтов гражданского общества.
В соответствии со ст. 98 Конституции Совет Республики Национального собрания (64 члена) как палата территориального представительства одобряет или отклоняет проекты законов, принятые Палатой представителей, имеет право отменять решения местных советов депутатов, не соответствующие законодательству, рассматривает указы Президента о введении чрезвычайного положения, военного положения и не позднее чем в трехдневный срок после их внесения принимает соответствующее решение и др.
Обе палаты Национального собрания, принимая меры по реформированию правовой системы Республики Беларусь, особое внимание уделяют осуществлению контрольной деятельности, которая заключается в изучении точности исполнения на местах законодательства в сфере защиты прав человека.
Правительство — Совет Министров - как орган исполнительной ветви государственной власти, будучи подотчетно Президенту и ответственно перед Парламентом, в соответствии со ст. 107 Конституции разрабатывает основные направления внутренней и внешней политики и принимает меры по их реализации, обеспечивает проведение единой экономической, финансовой, кредитной и денежной политики, государственной политики в области науки, культуры, образования, здравоохранения, экологии, социального обеспечения и оплаты труда, принимает меры по защите прав и свобод граждан, интересов государства, национальной безопасности и обороноспособности, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью и др. Для этого организуется надведомственный и внутриведомственный контроль.
2. СУДЕБНАЯ ЗАЩИТА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА
Важнейшим органом защиты прав и свобод граждан является судебная система, эффективная при условии соблюдения следующих принципов; законности, открытости рассмотрения судебного дела, равноправности сторон, осуществления правосудия только судом, презумпции. невиновности. Принципиально важно то, что нрава и свободы человека может защитить только независимый и беспристрастный суд. При этом независимость судей обеспечивается особым порядком их назначения, неприкосновенностью, запретом оказывать какое-либо влияние на людей и др.
Судебная ветвь государственной власти в Республике Беларусь представлена судами:
- общими (Верховный суд, суды областей и г. Минска, межгарнизонные, городские и районные суды);
-     хозяйственными (Высший хозяйственный суд, хозяйственные суды областей и г. Минска);
-     Конституционным.
Судебная власть действует на основе таких принципов, как законность, гласность, состязательность и равноправие сторон, уважение чести и достоинства личности, недопустимость использования доказательств, полученных с нарушением законности, и др.
В Республике Беларусь главенствующую роль играет конституционный контроль — один из наиболее эффективных институтов юридического механизма защиты прав человека.
Важное место в защите прав человека занимают местные советы депутатов, местные исполнительные и распорядительные органы. Именно они принимают непосредственное участие в разрешении противоречий и конфликтов, возникающих на местном уровне естественным образом и в массовом порядке.
Адвокатура — необычайно важный правозащитный институт. Однако для его реализации нужно, чтобы адвокат не принадлежал к каким-либо государственным структурам, Не работал в суде, прокуратуре, государственном нотариате, органах внутренних дел, службы безопасности, государственного управления. Адвокатура должна осуществлять свою деятельность на основе -принципов верховенства закона, независимости, демократизма, гуманизма и конфиденциальности Адвокат должен иметь право заниматься адвокатской деятельностью индивидуально, открывать свои адвокатские бюро, фирмы, создавать совместные адвокатские объединения.
Принципиально важен момент обращения в суд. В статье 14 Международного пакта о гражданских и политических правах отмечается: «Все лица равны перед судами и трибуналами. Каждый имеет право при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленному ему, или при определении его прав и обязанностей в каком-либо гражданском процессе на справедливое и публичное разбирательство дела компетентным, независимым и беспристрастным судом, созданным на основе закона».
В Конституции Республики Беларусь записано: «Каждому гарантируется оборона его прав и свобод компетентным, независимым и непредвзятым судом в определенные законом сроки».
Основные принципы, касающиеся независимости судебных органов (одобрены резолюциями Генеральной Ассамблеи ООН № 40-32 от 29 ноября 1985 г. и № 40-146 от 13 декабря 1985 г.):
1) Независимость судебных органон гарантируется государством и закрепляется в конституции или законах страны. Все государственные и другие учреждения обязаны уважать и соблюдать независимость судебных органов.
2.Судебные органы решают переданные им дела беспристрастно, на основе фактов и в соответствии с законом, без каких-либо ограничений, неправомерного влияния, побуждения, давления, угроз или вмешательства, прямого или косвенного, с чьей-либо стороны и по каким бы то ни было причинам.
3) Судебные органы обладают компетенцией в отношении всех "вопросов судебного характера и имеют исключительное право решать, входит ли переданное дело в их установленную законом компетенцию.
4) Не должно иметь места неправомерное или несанкционированное вмешательство в процесс правосудия, и судебные решения, вынесенные судами, не подлежат пересмотру. Этот принцип не препятствует осуществляемому в соответствии с законом судебному пересмотру или смягчению приговоров, вынесенных судебными органами.
5) Каждый человек имеет право на судебное разбирательство в очных судах или трибуналах, применяющих установленные юридические процедуры. Не должно создаваться трибуналов, не применяющих установленных должным образом юридических процедур, в целях подмены компетенции обычных судебных органов.
6) Принцип независимости судебных органов дает право и требует от них обеспечения справедливого ведения судебного разбирательства и соблюдения прав сторон.
7) Каждое государство обязано предоставлять соответствующие средства, позволяющие судебным органам надлежащим образом выполнять свои функции.»
В соответствии с Всеобщей декларацией прав человека члены судебных органов пользуются свободой слова, вероисповедания, ассоциаций и собраний. Однако, пользуясь перечисленными правами, судьи должны всегда вести себя таким образом, чтобы обеспечить уважение к своей должности и сохранить беспристрастность и независимость судебных органов. Судьи обладают свободой организовывать ассоциации судей или другие организации и вступать в них для защиты своих интересов, совершенствования профессиональной подготовки и сохранения своей судебной независимости.
Лица, отобранные на судебные должности, должны иметь высокие моральные качества и способности, а также соответствующую подготовку и квалификацию в области права. При подборе судей не должно быть дискриминации в отношении данного лица по признакам расы, цвета кожи, пола, религии, политических и иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иною положения. Однако требование о том, чтобы кандидат на юридическую должность был гражданином соответствующей страны, не должно рассматриваться в качестве дискриминационного.
Резолюцией Экономического и Социального Совета ООН утверждены процедуры эффективного осуществления основных принципов независимости судебных органов. Государства принимают и осуществляют в своих судебных системах основные принципы независимости судебных органов в соответствии со своим конституционным процессом и внутригосударственной практикой; ни один судья не назначается и не избирается для целей, несовместимых с основными принципами.
Основные принципы действуют в отношении всех судей. В них отмечается общедоступность юристов. В частности, в пункте 1 записано, что «каждый человек имеет право обратиться к любому юристу за помощью для защиты и отстаивания своих прав и зашиты его на всех стадиях уголовного разбирательства»; «защищая права своих клиентов и отстаивая интересы правосудия, юристы должны содействовать защите прав человека и основных свобод, признанных национальным и международным правом, и во всех случаях действуют независимо и добросовестно в соответствии с законом и признанными нормами и профессиональной этикой юриста». Правительства при этом обеспечивают условия для того, чтобы юристы:
а) могли все свои профессиональные обязанности исполнять в обстановке, свободной от угроз, препятствий, запугивания или неоправданного вмешательства;
б) могли совершать поездки и беспрепятственно консультироваться со своими клиентами внутри страны и за ее пределами;
в) не подвергались судебному преследованию и судебным, административным, экономическим или другим санкциям за любые действия, совершенные в соответствии с признанными профессиональными обязанностями, нормами и этикой, а также угрозами такого преследования и санкций.
Важная роль в системе судебной власти принадлежит Верховному и Конституционному судам. Принимая решения в защиту основных прав и свобод личности, Конституционный Суд Республики Беларусь исходит из положений Конституции страны, Всеобщей декларации прав человека, принятых в ее развитие международных пактов об экономических, социальных, культурных, гражданских и политических правах. На основании конституционного признания Республики Беларусь в качестве социального государства и требований статьи 22 Всеобщей декларации прав человека, Конституционный Суд только в 1997—2000 гг. принял свыше 10 заключений о признании не конституционности законоположений, нарушающих основные права и свободы граждан.
В ежегодном послании Президенту и палатам Национального собрания Республики Беларусь «О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь» за 1999 г., Конституционный Суд, например, отмечает, что значительная часть обращений граждан по своему содержанию выходит за рамки их личных интересов и имеет социальную значимость. Во многих обращениях содержатся оценки действующих нормативных актов, недостаточно, по мнению авторов, обеспечивающих права и свободы граждан, ставятся вопросы
О совершенствовании и исполнении законодательства. Такого рода обращения граждан нередко высвечивают «белые пятна» в действующем законодательстве, несогласованность и противоречивость нормативных актов по одним и тем же вопросам.
Анализируя и обобщая такие обращения, Конституционный Суд имеет реальную возможность способствовать совершенствованию законодательства.
Приведенные примеры подтверждают активизацию в последнее время усилий Конституционного Суда Республики Беларусь в области прав и свобод человека, что вовсе не означает, что его деятельность не может быть более эффективной.

3. ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА
Становление правового государства и развитие гражданского общества с неизбежностью приводит к образованию и функционированию Института Уполномоченного по правам человека.
Уполномоченный по правам человека — это важнейший элемент правового государства. По определению Международной ассоциации юристов, Уполномоченный по правам человека (омбудсмен) — независимое публичное должностное лицо высокой) ранга, которое, получая  жалобы на государственные органы и служащих от пострадавших лиц или действуя по собственному усмотрению, уполномочено проводить исследования и корректирующие действия.
Впервые должность омбудсмена была введена в Швеции в 1809 г. Мировой опыт подтверждает, что институт омбудсмена является не только действенным средством парламентского надзора за деятельностью органов управления, но и не менее эффективным средством защиты прав человека, а также свободы слова и собраний, которые могут ущемляться властями предержащими.
Природа института Уполномоченного пи правам человека двойственна. С одной стороны, это элемент государства, поскольку он учреждается законодательной властью. С другой стороны, его можно отнести и к гражданскому обществу, учитывая специфику института Уполномоченного по правам человека.
Возникает вопрос: в чем же она заключается? Прежде всего следует отметить, что Уполномоченный является своего рода посредником между гражданами и государственными Органами. Деятельность его характеризуется непосредственным тесным взаимодействием с гражданами в процессе рассмотрения их заявлений и жалоб.
Методы, с помощью которых Уполномоченный осуществляет воздействие на государственную структуру, тоже носят специфический характер. Наиболее распространенным является- метод представления. Представление - это документ, в котором Уполномоченный высказывает свое мнение о возникшей проблеме и предлагает способ ее разрешения. Отсутствие у Уполномоченного механизмов принуждения компенсируется уважением к нему со стороны общественности. Именно поэтому во многих странах мира слово Уполномоченного воспринимается как закон, хотя основным методом его деятельности является убеждение.
Основанием для рассмотрения института Уполномоченного как элемента гражданского общества также служит его нетрадиционность, которая проявляется в использовании специфических методов воздействия и приводит к значительной свободе в его работе. К тому же деятельность Уполномоченного может оказать большое нравственное влияние на жизнь общества в целом, содействовать внедрению этических принципов в систему государственного управления.
Как отмечалось, во время парламентских слушаний по проблеме прав человека, состоявшихся 23 июня 1998г. В Палате представителей Республики Беларусь'„.введение института Уполномоченного по правам человека — это не дань политической моде, а свидетельство признаний государством настоятельной необходимости общества в неформальном, независимом,  политизированном органе, защищающем личность от еще часто встречающихся управленческого произвола, бюрократических извращений наших законов, несправедливого отношения к гражданам со стороны должностных лиц и иных государственных служащих. В конечном счете — это усиление влияния гуманитарной сферы на скорость экономических и политических реформаторских преобразований.
Наличие такого органа в Беларуси подтвердит стремление республики следовать .рекомендациям ООН, Совета Европы и других международных организаций; будет способствовать получению более качественной информации о состоянии дел и правозащитной деятельности в Беларуси; продемонстрирует возведение защиты прав и свобод в ранг государственной политики; в определенно степени сыграет роль «громоотвода» для необоснованных жалоб граждан, нарушающих нормальную работу государственных учреждений и используемых оппозицией для удовлетворения политических амбиций Департамента США; уменьшит количество граждан в международные органы и неправительственные организации; разгрузит, благодаря  своей посреднической  функции, суды и другие судебные органы; упорядочит работу с представителями международных правозащитных организаций,
Введение института Уполномоченного по правам человека станет реальным механизмом реализации конституционной нормы, в  соответствии с которой Президент Республики Беларусь является гарантом соблюдения прав и свобод.  В феврале 2000 г в г Бресте состоялось заседание республиканского »круглого стола» по проблеме
«Уполномоченный по правам человека — важнейшее звено национальной системы зашиты прав человека» В мероприятии приняли участие ученые, представители Палаты представителей Национального собрания Республики Беларусь, общественного объединения «Белорусская секция Международного Общества Прав Человека». Конституционного Суда Республики Беларусь и др. Участники заседания высказались за введение в Республике Беларусь института Уполномоченного по правам человека, дали научно-теоретическое обоснование необходимости введения должности омбудсмена, высказали  РЯД практических рекомендаций .
Уполномоченный по правам человека может и должен стать существенным дополнением нынешней системы белорусских законодательных, представительных и судебных органов системы защиты прав человека.
В соответствии с национальным законодательством решения местных советов депутатов, а также иных государственных органов, общественных объединений, противоречащие закону, могут быть обжалованы в суде.
Основаниями для пересмотра любых незаконных решений являются:
-     жалоба гражданина;
-     протест прокурора;
-     усмотрение вышестоящего суда;
-     пересмотр своего решения самим органом, принявшим ошибочное решение, и др.
В системе защиты прав человека большой груз ответственности в области соблюдения прав человека берут на себя органы контроля и надзора, правоохранительные структуры, и в частности прокуратура-, адвокатура, органы внутренних дел.
Незаменима роль в гарантировании прав индивида деятельности институтов гражданского общества – партий и других общественных объединений, неправительственных организаций, СМИ и др.
Важную роль играет согласование действий между органами государства и институтами гражданского общества, принятие мер по дебюрократизации системы управления (например, внедрение метода рассмотрения поднимаемых гражданами вопросов по принципу «одного окна»), способствование решению насущных проблем по принципу «Разрешено все, что не запрещено законом» (привлечение граждан к рассмотрению вопросов без участия сотрудников властных структур, оказание помощи органам самоуправления, содействие развитию инициативы со стороны общественных объединений, самого населения) и др.
При этом учитывается общепризнанное правило: действия общественных объединений и отдельных лиц не могут идти вразрез с нормами морали и требованиями закона, установленными в обществе и государстве:
-     воспрещается нагнетание обстановки, порождающей угрозу для жизни и здоровья других людей;
-     непозволительны действия, порождающие дезорганизацию работы учреждений здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, правоохранительных органов, иных служб, обеспечивающих нормальную жизнь сообщества людей;
-     недопустимо во имя достижения каких угодно целей нарушать общественный порядок, допускать действия экстремистского характера;
-     неприемлемы публичные оскорбления лиц, которые на законном основании выполняют вмененные им профессиональные обязанности, и др.
Государственная защита прав человека и гражданина, как подчеркивает доктор юридических наук Е.А. Лукашева, не исключает, а поощряет любое проявление активности индивида. Притом важно, чтобы действия каждого осуществлялись способами, поощряемыми моралью и правом. Такими способами могут быть:
направление заявлений в средства массовой информации;
-     использование возможностей различного рода общественных объединений;
-     обращение за помощью к трудовому коллективу;
-     проведение собраний граждан с целью привлечения внимания к нарушению своих (а подчас и не только своих) прав и свобод и др.

4. ЗАЩИТА НАРУШЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ.

Виды защиты нарушенных гражданских прав перечислены в ст. 10 Гражданского кодекса Республики Беларусь:
-     судебная защита;
-     административная;
-    урегулирование спора самими конфликтующими сторонами.
Судебная защита представляет собой наиболее распространенный, универсальный вид отстаивания интересов индивида, осуществляется общими судами. Судебные органы призваны рассматривать дела беспристрастно, на основе фактов и в соответствии с законом. При рассмотрении дел судьи независимы. Причем не допускается какое-либо давление на них при принятии решений. Любое вмешательство в профессиональную деятельность судьи запрещено законом.
В ходе рассмотрения конкретных вопросов суды вправе выносить частные определения о причинах и условиях, способствовавших нарушению прав человека. Такие определения обязательны для исполнения администрациями предприятий и учреждений и должностными лицами.
Объем выполняемой судами работы огромен. Так, по сообщению газеты «Беларусь сегодня» (5 октября 2006 г.), только в первой половине 2006 г. общими судами рассмотрено 119 тысяч гражданских дел. Из этого количества более 5 тысяч дел связаны с устранением нарушений права собственности и пользования жилыми помещениями, 3150 -с разрешением трудовых споров, 700 - с защитой прав потребителей. Были также приняты решения по 11500 делам о расторжении брака супругов, имеющих детей, по 18000 требований о взыскании алиментов и средств на содержание детей, по 2000 дел о лишении родительских прав. В судах было обжаловано около 1000 постановлений должностных лиц, допустивших факты ущемления прав и интересов граждан. Рассмотрены и 37400 уголовных дел, по которым признаны виновными в совершении преступлений и осуждены 41510 лиц. При этом 91 человек был оправдан, в отношении 774 лиц дела прекращены без привлечения этих лиц к ответственности.
Административная защита сводится к рассмотрению вышестоящими органами власти и управления личных заявлений граждан, иностранцев и лиц без гражданства, а также коллективных обращений по поводу несправедливых действий нижестоящих органов и должностных лиц. Порядок рассмотрения таких заявлений и обращений регулируется Законом Республики Беларусь «Об обращениях граждан». Жалоба, поступившая в любую инстанцию, должна быть рассмотрена в срок не позднее одного месяца со дня поступления, а те, которые не требуют дополнительного изучения и проверки, — в течение 15 дней.
Общественная защита прав человека проводится силами общественных объединений (партий, союзов молодежи, профсоюзных организаций и др.), а также религиозных организаций, средств массовой информации и др.
Способы защиты, гражданских прав человека (ст. 11 ГК Республики Беларусь) сводятся к следующему:
-     пресечение незаконных действий;
-     восстановление прежнего положения;
-     использование мер самозащиты;
-     возмещение убытков, компенсация морального вреда и др.
В Республике Беларусь неоднократно поднимался вопрос об учреждении должности омбудсмена - уполномоченного парламента по правам человека, а также омбудсмена по правам ребенка. Эти должности как институты независимого контроля за состоянием прав человека, а также прав ребенка уже десятилетия действуют в странах Западной Европы, других регионах мира. Однако учреждение их на нынешнем этапе развития в Беларуси в силу ряда объективных и субъективных обстоятельств (активной роли в этом деле органов государства, недостаточной развитости институтов гражданского общества и т.п.) пока преждевременно.
В частности, вместо введения поста омбудсмена по правам ребенка в марте 20О7 г. Национальной комиссией по правам ребенка принято решение об утверждении уполномоченных этой комиссии в областях и Минске (на уровне заместителей председателя областных и Минского городского исполкомов), об открытии общественных приемных, куда по «горячей» линии могут поступать сообщения о любых нарушениях прав человека, в том числе прав ребенка.
Обязанности гражданина
Обязанности гражданина Республики Беларусь закреплены в ст. 52-57 Конституции. Каждый, кто находится на территории Республики Беларусь, обязан:
-     соблюдать Конституцию, законы и уважать национальные традиции;
-     уважать достоинство, права, свободы, законные интересы других лиц;
-     беречь историко-культурное, духовное наследие и другие национальные ценности;
-     охранять природную среду.
Граждане Республики Беларусь также обязаны:
-     принимать участие в финансировании государственных расходов путем уплаты налогов, пошлин и иных платежей.
Защита Республики Беларусь, как сказано в Конституции, - это обязанность и священный долг гражданина Республики Беларусь.

10.1 Права детей

Цивилизованность человеческого общества издавна проявлялась в защите самых слабых его членов, к которым, как правило, относили стариков, женщин, детей. Необходимость особой правовой защиты детей признается целым рядом международно-правовых документов ввиду физической и умственной незрелости ребенка.
В настоящее время координирующим центром по разработке и принятию норм международного права, касающихся интересов детей, является ООН, входящие в ее состав специализированные структуры - Комитет по правам ребенка, Детский фонд ЮНИСЕФ.
Важнейшим документом в этой области является Конвенция о правах ребенка, принятая в 1989 г.
Оценивая значение этого документа, следует подчеркнуть, что Конвенция о правах ребенка занимает особое место в сфере международного права в области прав человека как наиболее четкое и всеобъемлющее выражение чаяний мирового сообщества в отношении детей. Основная идея Конвенции, своеобразного билля о правах детей, заключается в наилучшем обеспечении интересов ребенка.
Согласно Конвенции ребенком является лицо в возрасте 18 лет, если по национальным законам не указан более ранний возраст совершеннолетия.
Конвенция охватывает весь спектр прав человека:
гражданских, политических,  экономических, социальных и культурных - и признает,  что осуществление одного права не может быть отделено от осуществления других прав;
указывает, что свобода, которая необходима для умственного, нравственного и духовного развития ребенка,    требует,    помимо    прочего,    создания здоровой и безопасной обстановки, доступа к медицинскому обслуживанию и достижению минимальных стандартов в обеспечении продовольствием, одеждой и жильем;
признает главенствующую роль семьи и родителей в уходе за детьми и в обеспечении их защиты, а также обязанность государства помогать им в выполнении этой задачи;
закрепляет  право  ребенка  на  активную  роль  в процессе своего собственного развития, на выражение своего мнения и на то, чтобы его учитывали при принятии решений, касающихся его жизни;
расширяет юридические аспекты прав человека, обеспечивая защиту детей от всех форм эксплуатации, опеку детей меньшинств и коренных групп населения;
затрагивает проблемы злоупотребления наркотиками и отсутствия заботы о детях.
Республика Беларусь ратифицировала Конвенцию о правах ребенка 1 октября 1990 г. В 1993 г. в республике был принят Закон о правах ребенка. В Законе, состоящем из 35 статей, определены принципы государственной политики в отношении детей, закреплены их права и обязанности.
В 1995 г. принят Национальный план действий по охране прав ребенка на период 1995 - 2000 гг.
Гражданский кодекс Республики Беларусь, Трудовой кодекс Республики Беларусь, Кодекс Республики Беларусь о браке и семье значительно расширяют возможности несовершеннолетних в осуществлении своих прав.
Дети в возрасте до 6 лет не имеют возможности совершения каких-либо юридических действий. Мелкие бытовые сделки малолетние могут совершать с 6 лет. Общее согласие родителей на совершение мелких бытовых сделок предполагается. Малолетние могут принять вещи, деньги в дар, если для совершения таких действий не требуется нотариального оформления, но не такое имущество, как квартира, машина и т.п. От имени несовершеннолетнего такого рода сделки могут совершать его законные представители.
Несовершеннолетние до 14 лет не могут иметь вины, следовательно, не несут гражданско-правовой ответственности. Возмещение причиненного действиями малолетнего имущественного вреда возлагается на его родителей, усыновителей, опекуна (ст. 942 ГК Республики Беларусь), а также (ч. 2 ст. 942 ГК) учебное заведение, воспитательное или лечебное учреждение, если несовершеннолетний состоял под их надзором в момент причинения вреда, если не докажут, что вред причинен не по их вине.
Согласно ст. 957 ГК в случае смерти потерпевшего право на возмещение вреда имеют несовершеннолетние   до   18   лет,    а   также   ребенок   умершего, родившийся   после   его   смерти.   В   соответствии   с положением раздела V ГК Республики Беларусь несовершеннолетний имеет право осуществлять авторские права. Согласно ст. 1037 ГК Республики Беларусь несовершеннолетние имеют право наследования, а также ребенок,  зачатый при жизни наследодателем и родившийся после  его  смерти.   Дети  являются  наследниками первой очереди. Статья 1064 ГК указывает, что в случае смерти наследодателя несовершеннолетние   или   нетрудоспособные   дети   наследодателя,   в том числе усыновленные, наследуют независимо от содержания завещания не менее половины доли, которая причиталась бы каждому из них при наследовании по закону (обязательная доля).
Поступки несовершеннолетнего с 14 лет по сравнению с действиями малолетних получают иную юридическую окраску.
С 14 лет устанавливается уголовная ответственность, с 14 лет возможно заключение трудовых соглашений. С 14 лет до 18 лет лица совершают сами все сделки, но с письменного согласия родителей, попечителей или в виде одобрения, после сделки. Несовершеннолетний имеет право на распоряжение своим заработком, стипендией, иными доходами, в том числе и от предпринимательской деятельности. В ст. 26 ГК Республики Беларусь предусматривается • эмансипация несовершеннолетнего с 16 лет, если он работает  по  трудовому  договору  (контракту),   самостоятельно занимается предпринимательской деятельностью и может отвечать по своим обязательствам.
Несовершеннолетний   может   быть   нанимателем жилого помещения,  вправе  вносить вклады в кредитные учреждения, распоряжаться ими, быть членом   кооператива.   Ответственность   за   причинение вреда несовершеннолетними с  14 до  18 лет специфична.  По закону они самостоятельно несут ответственность   за   вред,   причиненный   их   действиями другим лицам (ст. 943 ГК Республики Беларусь).  В то же время к возмещению этого вреда могут быть привлечены и родители,  усыновители,  попечители, если у несовершеннолетнего не имеется или не хватает средств для полного возмещения вреда. Несовершеннолетние,  как и все граждане Республики Беларусь, имеют ряд личных неимущественных прав и свобод:
право на жизнь, здоровье: так, для медицинского вмешательства в отношении лица, не достигшего 14 лет, требуется согласие его родителей, опекуна;
право на личную неприкосновенность, право частной жизни;
право личной и семейной тайны;
право свободно передвигаться и выбирать место жительства в пределах Республики Беларусь, покидать ее и беспрепятственно возвращаться обратно;
право на благоприятную окружающую среду;
право на неприкосновенность внешнего облика;
право на неприкосновенность частной документации.
Между тем в республике продолжают сохраняться многие проблемы в этой области. Одна из них – проблема роста преступности несовершеннолетних и несоответствие международным стандартам системы отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. Так, в нашей республике до сих пор отсутствуют специальные суды для несовершеннолетних, недостаточно количество социальных работников, занимающихся малолетними правонарушителями.


10.2 Права женщин

Одним из основных достижений уходящего столетия можно считать изменение социального статуса женщины, признание того факта, что женщина должна иметь равные с мужчиной права во всех сферах общественной жизни.
Огромная заслуга в утверждении принципа равноправия женщин во всем мире принадлежит ООН. Положение о равноправии женщин закреплено во Всеобщей декларации прав человека, в Международном пакте о гражданских и политических правах, в Международном пакте о социальных, экономических и культурных правах.
В дальнейшем в развитие этого принципа в рамках ООН были разработаны и приняты:
Конвенция о равном вознаграждении мужчин и женщин за труд равной ценности (1951),
Конвенция о политических правах   женщин   (1952),
Конвенция   о   ликвидации всех   форм   дискриминации   в   отношении   женщин (1979), которую часто называют «женской конвенцией».  В этом документе указывается на то, что дискриминация   женщин   препятствует   экономическому росту и повышению благосостояния всего общества. Конвенция предписывает всем государствам признать важность экономического и социального вклада женщин в благосостояние семьи и развитие общества в целом. В ней также признается необходимость изменения сложившихся представлений посредством проведения просветительской работы среди  мужчин  и женщин в целях признания равенства прав и обязанностей и преодоления предрассудков и обычаев, основанных   на   стереотипах.   Еще   одна   особенность Конвенции заключается в обязательном  признании необходимости достижения не только юридического, но и фактического равенства, а также важности принятия специальных мер для достижения этой цели.
Между тем следует заметить, что законодательное закрепление равноправия женщин серьезным образом не улучшило их положения в реальной жизни.
Конституция Республики Беларусь содержит положения о равноправии мужчины и женщины в семейных отношениях. Статья 32 Конституции говорит о том, что женщинам обеспечивается предоставление равных с мужчинами возможностей в получении образования и профессиональной подготовке, в труде и продвижении по службе (работе), в общественно-политической, культурной и других сферах деятельности, а также создание условий для охраны их труда и здоровья.
Республика Беларусь присоединилась к целому ряду международных конвенций (договоров), предусматривающих улучшение правового положения женщин.
Несмотря на то, что национальное законодательство не содержит дискриминационных норм по отношению к женщинам, фактическое положение с обеспечением женского равноправия в республике нельзя признать удовлетворительным.
Если сравнить приоритеты государственной политики скандинавских стран, в которых имеется достаточно высокое представительство женщин в органах власти, то можно заметить, что в этих государствах властью больше внимания уделяется решению именно тех проблем, которыми традиционно больше озабочены женщины - здравоохранения, образования, социального обеспечения, экологии. Именно эти программы имеют большую поддержку, государства и лучшее финансирование. Представляется, что такой опыт участия в управлении государством был бы весьма полезен и белорусским женщинам, у которых подобных проблем накопилось ничуть не меньше, чем в Швеции или Финляндии.
Для подавляющего большинства женщин самым болезненным вопросом в этой области является реализация их права на труд. Сравнение образовательного уровня женщин и мужчин, занятых в экономике республики, свидетельствует в пользу женщин. Несмотря на то, что женщины в республике лучше образованы, они работают в наименее оплачиваемых профессиональных группах, где их доля постоянно увеличивается. Особенно много женщин среди бухгалтеров, экономистов, медиков, педагогических работников - наименее оплачиваемых профессиональных групп. Однако как только происходит повышение престижа какой-то профессии и соответственно увеличение оплаты труда в этой сфере, рабочие места, ранее традиционно считавшиеся женскими, замещаются мужчинами. Такой процесс, например, в последние годы происходит в банковской сфере, в которой на наиболее престижных и высокооплачиваемых местах мужчины потеснили женщин.
Серьезной проблемой для женщин является безработица. Большинство безработных в республике -  женщины. Женщин первыми увольняют, последними нанимают на работу, сроки безработицы для них являются более продолжительными, чем для мужчин.
Таким образом, приходится признать, что и в сфере экономической деятельности фактическое равноправие женщин с мужчинами отсутствует.
Еще одной сферой, требующей защиты прав женщин, является их положение в семье. Мало того, что на женщин в семье ложится большая часть домашней работы, они наиболее часто подвергаются в семье унижениям, оскорблениям и даже становятся жертвами преступлений. Как свидетельствуют статистические данные правоохранительных органов, большинство случаев причинения вреда жизни и здоровью женщин происходит именно в сфере семейных отношений. Насилие над женщиной является одним из проявлений исторически сложившихся отношений между мужчинами женщинами в обществе и семье, которые привели к доминированию мужчин и дискриминации женщин во всех сферах жизни.
Наивно рассчитывать на то, что процесс гуманизации общества и утверждения равноправия женщин в политике, в экономике, в семье будет идти сам по себе. Ускорить необходимые преобразования могут и должны сами женщины. В данной ситуации универсальной рекомендацией может быть предложение о создании ими различного рода общественных организаций для продвижения и защиты своих интересов, проведение широкомасштабной просветительской кампании в средствах массовой информации, стимулирование активности женщин. Только привлечение к этой работе как можно большего количества людей позволит общими усилиями создать гуманное демократическое общество, в котором мужчина и женщина будут иметь действительно равные права и возможности.

10.3  Права  национальных  меньшинств

В современном мире широко распространено положение, когда на территории государства проживают различные народы. В большинстве стран есть преобладающие группы населения со своей общей историей и культурой и более мелкие группы -меньшинства, каждое из которых имеет свои характерные особенности.
Среди всех европейских стран лишь Португалия выделяется практически полным отсутствием национальных меньшинств. Во всех других государствах существуют как преобладающие группы населения со своим общим языком, историей и культурой, так и мелкие языковые, религиозные, национальные общности - меньшинства - насчитывающие иногда до 30 -40 % от общего числа жителей страны. Защита их прав представляет в настоящее время одну из наиболее острых проблем современности. Недостаточно гибкая политика по отношению к меньшинствам может привести к конфликтам на этнической почве. Нередко осложняются двусторонние отношения между соседними странами, возникают очаги напряженности, погасить которые иногда не удается десятилетиями (Страна Басков в Испании, Северная Ирландия в Великобритании и т.д.).
В любой стране мирное сосуществование различных национальных, этнических, языковых или религиозных групп является позитивным фактором, который служит источником социального и культурного обогащения. Многим государствам удается совместить высшие ценности - равенство, недискриминацию, национальную безопасность, территориальную целостность и политическую независимость с уважением и охраной самобытности различных групп своих граждан.
Однако существование различных групп не всегда носит мирный характер. Конфликты на этнической почве могут сопровождаться насилием и разрушениями, приводить к ответным действиям репрессивного характера, ставить под угрозу единство государства, на территории которого они происходят, и создавать опасность вовлечения в них соседних стран. Всюду, где меньшинствам отказывают в правах, нарушаются общепризнанные права человека.
На международном уровне установлены стандарты прав человека, которые распространяются на всех людей, будь то представители меньшинств или другие лица. Кроме того, ООН, принимая меры к поощрению и защите прав человека, неоднократно высказывала свою позицию по конкретным аспектам прав меньшинств.
Дискриминация, т.е. менее благоприятное отношение к меньшинствам в политической, социальной, культурной и экономической сферах, по-прежнему существует. Она является крупным источником напряженности во многих частях мира, несмотря на неоднократное  осуждение  ее  в  международных  соглашениях, подписанных всеми членами ООН. Устав ООН и Всеобщая декларация прав человека закрепляют в качестве международно-правовых норм в области прав человека принципы недискриминации и равного обращения. Более подробно эти принципы раскрываются в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах и в Международном пакте о гражданских и политических правах.
Принцип недискриминации предусмотрен и в ряде специальных международных соглашений и деклараций: Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации (1965), Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (1979), Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или убеждений (1981), Конвенция о правах ребенка (1989), Конвенция о дискриминации в области труда и занятий (МОТ, 1958), Конвенция о борьбе с дискриминацией в области образования (ЮНЕСКО, 1960), Декларация о расе и расовых предрассудках (ЮНЕСКО, 1978).
Раскрывая основания, на которых не допускается дискриминация, указанные международные соглашения и декларации охватывают если не все, то большинство ситуаций, в которых меньшинствам или их отдельным представителям может быть отказано в праве на равное обращение.
Особо   важными   гарантиями,   которые   должны обеспечиваться представителям меньшинств, являются:
-  признание правосубъектности,
-  равенство перед законом,
- равная защита закона.
Таким образом, принцип равного обращения с отдельными представителями меньшинств получил широкое признание, хотя реальное осуществление его оставляет желать лучшего.
Нет единодушия в вопросе об особых правах и льготах для групп меньшинств, которые призваны обеспечить им равные возможности по сравнению с большинством населения. При этом следует подчеркнуть, что особые права для меньшинств не являются привилегиями. Особые права - это одна из форм позитивных действий, направленных на то, чтобы меньшинства могли сохранить свои особенности и традиции, причем эти права так же важны для обеспечения равного обращения, как и недискриминация.
Процесс обретения меньшинствами статуса, который большинство рассматривает как естественный, может начаться лишь тогда, когда они будут иметь возможность пользоваться родным языком, управлять своими школами, извлекать пользу из других организованных ими служб, а также принимать участие в политической и экономической жизни государств. В основе белорусского законодательства, регулирующего правовой статус меньшинств, лежит целый ряд норм Конституции Республики Беларусь.  Так, согласно ст.  14 Конституции Республики Беларусь государство должно регулировать отношения между национальными   общностями   на  основе   принципов равенства перед законом, уважения их прав и интересов. Статья 15 Конституции Республики Беларусь возлагает на государство ответственность за сохранение   историко-культурного   и   духовного   наследия, свободное развитие культур всех национальных общностей, проживающих в Беларуси. Согласно ст.  16 Конституции все религии и вероисповедания равны перед   законом.   Тем   самым   на   конституционном уровне гарантированы определенные групповые права национальных меньшинств. В то же время Конституция     Республики     Беларусь     закрепляет     и индивидуальные    права    лиц,    принадлежащих    к меньшинствам.   Так,   согласно   ст. 50   Конституции Республики Беларусь каждый имеет право сохранять свою национальную принадлежность, равно как никто не может быть принужден к определению и указанию национальной принадлежности. Оскорбление национального достоинства преследуется согласно закону. Каждый имеет право пользоваться родным языком, выбирать язык общения. Государство гарантирует в соответствии с законом свободу выбора языка воспитания и обучения. Республика Беларусь может предоставлять право убежища лицам, преследуемым в других государствах за национальную принадлежность. Это право гарантировано ст. 12 Конституции Республики Беларусь.
Следующими по значимости и правовой силе На территории республики являются международно-правовые договоры, заключенные в установленном порядке. Важно подчеркнуть, что Республика Беларусь заключила ряд двусторонних договоров (в первую очередь со странами-соседями), в которых предусмотрены права меньшинств, проживающих на их территориях.
Существенную роль в белорусском законодательстве, регламентирующем статус меньшинств, отводится законам. Закон о национальных меньшинствах в Республике Беларусь от 11 ноября 1992 г. закрепляет целый комплекс прав и свобод для лиц, относящих себя к национальным меньшинствам.


