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1. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА.

Понятие «международная защита прав человека» подразумевает международное сотрудничество государств, усилия и меры ООН по содействию «всеобщему уважению и соблюдению нрав человека и основных свобод для всех бел различия расы, пола, языка и религии» (гл. IX Устава ООП). Существует и другая точка зрения, поддерживаемая частью юристов и представителей ряда государств. В соответствии с ней международная защита прав человека проявляется в международном сотрудничестве государств, усилиях и мерах ООН по защите прав человека и основных свобод.
Многогранная деятельность ООН в этой области показывает, что международная защита прав человека состоит и следующем:
а) создании общих рекомендаций, какие именно пр.та человека и основные свободы для всех, без различия расы, пола, языка и религии, должны подлежать универсальному уважению и соблюдению;
б) разработке международных соглашений о правах человека (договоров, пактов, конвенций и т.п.), которые обязывают государства признавать, предоставлять и обеспечивать эффективную защиту по их национальному законодательству всех Прав и свобод личности, перечисленных в международных соглашениях, и формировании специального международного механизма по проверке выполнения государствами международных обязательств по правам человека.
Когда и почему возникло международное сотрудничество в области прав человека? Обратимся к деятельности Организации Объединенных Наций, учредители которой явились инициаторами, а практическая деятельность — придала сотрудничеству государств в области защиты и поощрения прав человека реальное содержание.
Гуманная идея международного содействия всеобщему уважению прав и основных свобод личности зародилась в процессе создания Организации Объединенных Наций. В документах государств антигитлеровской коалиции неоднократно подчеркивались, что после окончательного уничтожения нацистской тирании должен быть установлен такой мир, который «обеспечит уверенность, что все во всех странах смогут жить свободными от страха и нужды». В англо-американской Декларации от 14 октября 1941 г. и в других документах того времени были воплощены требования народов о восстановлении защиты прав человека и основных свобод. В Декларации Объединенных Наций, подписанной 1 января 1942 г. 26 государствами (позже присоединилось еще 21 государство), говорилось, «что полная победа над их врагами (т.е. фашистскими государствами.— Примеч. авт.) необходима для защиты прав человека и справедливости в их собственных, а также в других странах». В обширном исследовании «Деятельность ООН в области прав человека», подготовленном в 1974 г. Секретариатом ООН, говорится о том, что включение особого положения о «развитии и поощрении прав человека и основных свобод для всех в число целей ООН объясняется прежде всего событиями, которые произошли во время второй мировой войны. Опыт войны привел к широко распространенному убеждению, что одной из важнейших целей войны была эффективная международная защита прав человека, поскольку такая защита является одним из важнейших условий международного мира и прогресса».
Таким образом, требования народов восстановить попранные фашизмом права и свободы человека явились важнейшей причиной включения положения о правах и свободах в Устав ООН.
Официальное провозглашение Организации Объединенных Наций состоялось 24 октября 1945 г. В тот же день США, СССР, Великобритания, Франция, Китай, а также большинство других стран-основателей ратифицировали Устав ООН. В число задач, определенных Уставом, входила и работа по поддержанию общего уважения и удовлетворения прав человека и основных свобод для всех без исключения, без различия расы, пола, языка и религии. В соответствии со статьей 1 Устава перед Организацией Объединенных Наций ставилась цель «осуществлять международное сотрудничество в разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарною характера и в поощрении и развитии уважения к правам человека и к основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии». В целом Устав явился первым в истории международных отношений многосторонним договором, который заложил основы широкого сотрудничества в поощрении и воспитании уважения к правам и свободам человека.

2. МЕЖДУНАРОДНЫЙ БИЛЛЬ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА
Формирование комплекса документов, составляющих Международный билль о правах человека, началось, как  Представляется, раньше их опубликования. Собравшись еще в 1944 г. в Вашингтоне на международную конференцию, делегации четырех держав рассмотрели предложение Советского Союза (а у него уже был накоплен опыт создания Конституции СССР 1936 г., которая по своему содержанию, масштабности провозглашения прав, предоставляемых отдельному человеку, восхитила миллионы людей за рубежом) о включении в проект Устава ООН раздела, посвященного правам человека. Эта инициатива получила поддержку на конференции по созданию ООН, проведенной в апреле-июне 1945 г. в Сан-Франциско (где делегации СССР было доверено выступать с докладом о правах человека).
Но, как уже было отмечено ранее, на конференции в Сан-Франциско с учетом того, что доработка раздела, посвященного правам человека, могла затормозить принятие главного на тот момент правового акта — проекта Устава ООН, было признано необходимым ограничиться упоминанием в Уставе значимости проблемы прав человеке, а в дальнейшем вместо изъятого из него раздела создать самостоятельный документ рекомендательного характера.
10 декабря 1948 г. усилия, приложенные в этом направлении, увенчались успехом. Новый документ стал именоваться Всеобщей декларацией прав человека.
Но еще в процессе разработки ВДПЧ возникла идея создания комплекса международных соглашений на эту тему — международного билля, который должен быть ратифицирован парламентами и носить обязательный характер. С таким предложением согласились все. И началась работа над вторым документом — Конвенцией. Первый N вариант утвердить на сессии Генеральной Ассамблеи  ООН и декабре 1948 г. не удалось.
Позже - в 1952 г. - в связи с пониманием сложности и возрастанием объема материала было решено по инициативе делегации США документ разделить на два самостоятельных, при этом каждый из них стали именовать международным пактом: о гражданских и политических правах; об экономических, социальных и культурных правах. В 1966 г. проекты обоих пактов Генеральная Ассамблея ООН одобрила и рекомендовала государствам мира для ратификации их законодательными органами.
Первым из данных двух основных документов этап ратификации (после получения Генеральным секретарем ООН 10-й по счету ратификационной грамоты) завершил Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (МПЭСКП)- 3 января 1976 г. Вскоре обрел обязательную силу и Международный пакт о гражданских и политических правах (МПГПП) - 23 марта 1976 г. МПГПП состоит из преамбулы и 53 статей, а МПЭСКП -из преамбулы и 31 статьи.
В дальнейшем было признано необходимым принять два дополнения к МПГПП - Факультативный протокол к МПГПП (ФП МПГПП - вступил в силу одновременно с МПГПП, т.е. 23 марта 1976 г.) и // Факультативный протокол к МПГПП, направленный на отмену смертной казни (II ФП МПГПП - 15 декабря 1989 г.).
К концу 1989 г. процесс создания стройного комплекса документов под названием Международный билль о правах человека логически завершился. Данный комплекс стал представлять собой цельное юридическое ядро защиты прав человека, все элементы  которого обладают обязательной юридической силой. Сегодня Международный билль о правах человека включает в себя  и следующие основополагающие документы ООН:
1. Всеобщая декларация прав человека;
2. Международный пакт о гражданских и политических правах;
3. Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах;
4. Факультативный  протокол  к Международному пакту о гражданских и политических правах;
5. II Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах, направленный на отмену смертной казни.
Республика Беларусь как учредитель ООН и ее дисциплинированный член всегда показывала пример добросовестного   выполнения   принятых   на  себя  международных обязательств. Она ратифицировала почти все основные документы ООН. Исключением из этого правила стала задержка в ратификации II Факультативного протокола к Международному пакту о гражданских и политически» правах, направленного на отмену смертной казни. Причина возникновения такого пробела объясняется отрицательными итогами всенародного референдума, проведенного в 1996 г, в Республике Беларусь, когда 85 % граждан высказались за сохранение смертной казни.
Как известно, решение данного референдума не может быть изменено ни парламентом, ни Президентом, ни тем более Советом Министров - его могут отменить лишь положительные итоги любого последующего референдума.' Однако смысла проводить новый референдум, по-видимому, в настоящее время нет. Ибо судя по результатам многочисленных социологических опросов, проводимых в последние годы, мнение основной части населения о замене смертной казни на пожизненное тюремное заключение почти не изменилось.

3. ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА, ЕЕ ВСЕМИРНО-ИСТОРИЧЕСКОЕ ЗНАЧЕНИЕ
Разработчики Всеобщей декларации прав человека

На создании Всеобщей декларации прав человека благотворно отразилось то обстоятельство, что ее готовили выдающиеся личности:
Рэнэ Кассэн — один из выдающихся французских юристов, выдающийся оратор. Был президентом факультета права Парижского университета. По поручению редакционного комитета за 2 дня составил первый проект Декларации. Рукопись его составляла сплав, сформированный различными правительствами и неправительственными организациями, в котором сочетались многочисленные предложения. В 1968 г. Рэнэ Кассен получил Нобелевскую премию за деятельность в защиту прав человека.
Элеонора Рузвельт была доверенным лицом своего мужа, президента США, готовила ему доклады, подбадривала его, осаждала правительственные службы, заставляя их заниматься проблемами тех, чьи права были ущемлены, и приобрела репутацию борца за права обиженных. Ее вклад в составление Всеобщей Декларации прав человека не связан ни с философским, ни с правовым анализом. Она была человеком, который активно действовал, стимулируя деятельность других, способствуя продвижению консенсуса. Без этих качеств, без такой способности поддерживать самые разнообразные человеческие контакты и примирять часто конфликтующие точки зрения в области культуры у нас не было бы сегодня Всеобщей Декларации прав человека.
П.К. Чанг. Получил образование в Америке. В Колумбийском университете защитил докторскую степень, подготовил диссертацию на тему: «Образование на службе модернизации в Китае». Хотя он получил подготовку на западный манер, доктор Чанг постоянно напоминал своим коллегам, что Всеобщая декларация должна включать не только западные, но и другие философские системы. Чанг использовал свои глубокие знания философии Конфуция для того, чтобы найти компромиссы по особенно трудным и деликатным вопросам.
Шарль Г. Малик. Защитил докторскую степень по философии. В течение ряда лет занимался преподавательской деятельностью в университете Бейрута. В 1953 г. сменил Рузвельта на посту председателя комиссии по правам человека, а затем стал председателем Генеральной Ассамблеи. Шарль Малик был выдающейся личностью во многих отношениях, пользовался репутацией «интеллектуального и метафизического гимнаста». Он сыграл решающую роль в процессе составления и принятия Декларации.
Вопрос о необходимости разработки Декларации прав человека возник в ходе разработки Устава Организации Объединенных Наций. Почему именно в этот период проблема создания механизма международной защиты в области прав человека стала столь актуальной и насколько правомерно было связывать ее с созданием новой организации? Причины сводились к следующему:
1) вторая мировая война сопровождалась вопиющим нарушением прав человека фашистскими режимами Германии, Италии, Японии, которые, по словам французского юриста Р. Кассена, действовали «с беспрецедентной варварской методичностью». Разработка универсального международного документа, закрепляющего Основные права и свободы, должна была создать убежденность международного сообщества в их первостепенной важности "для человеческого существования;
2) вполне оправдано увязывание проблемы защиты прав человека с деятельностью создаваемой международной организации, направленной на обеспечение мира и безопасности. Реализация прав и свобод возможна только в условиях мира и стабильности. Любой вооруженный конфликт сопровождается их грубым нарушением, и наоборот. Попрание прав человека неоднократно приводило к вооруженным конфликтам.
Инициатива США в постановке вопроса о разработке Декларации прав человека объяснялась активной деятельностью американских неправительственных организаций (Американский институт права, Комиссия по обеспечению мира, Американская группа планирования), которым принадлежала идея разработки Декларации прав человека и включения ее в текст Устава ООН либо в качестве приложения к нему. Такой же позиции придерживались латиноамериканские государства. Под давлением американских организаций Правительство США на конференции по выработке Устава ООН в Думбартон-Оксе в 1944 г. с участием представителей СССР и Великобритании приняло компромиссный вариант: включить в будущий Устав только статьи, касающиеся целей и задач ООН в области прав человека. Эту позицию США и латиноамериканские государства отстаивали на Сан-Францискской конференции в мае—июне 1945г., принявшей окончательный вариант Устава ООН. Благодаря  их настойчивости большинство государств, в том числе СССР и Великобритания, проголосовали за включение в Устав статей, определяющих стратегию ООН в области прав человека.
Таким образом, в Уставе ООН были закреплены цели и функции ООН в области защиты прав человека и определены органы ООН, ответственные за их реализацию. Одной из главных целей ООН провозглашалось «вновь утвердить веру в основные права человека, в достоинство и ценность человеческой личности, в равноправие мужчин и женщин, в равенство больших и малых наций». Осуществлять указанные цели ООН должна была путем координации «международного сотрудничества в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам всех, без различия расы, пола, языка и религии» (п. 3, ст. 1), содействия «всеобщему... соблюдению прав человека и основных свобод» (ст. 55).
Следует отметить, что в Уставе ООН не использовались такие термины, как «защита прав человека», а лишь «поощрение и развитие уважения к ним». Такая абстрактность формулировок объяснялась тем, что большинство государств — членов ООН в этот период, особенно социалистические и развивающиеся страны, считали права человека исключительно внутренней компетенцией государств и не готовы были наделять ООН какими-либо контрольными полномочиями в этой области. Такая позиция получила отражение в пункте 7 главы 2 Устава, устанавливающей, что «настоящий Устав ни в коей мере не дает Организации Объединенных Наций права на вмешательство в дела, по существу входящие во внутреннюю компетенцию любого государства» .
16 февраля 1946 г. была создана Комиссия ООН по правам человека, мандатом которой являлась разработка международных деклараций или конвенций по вопросам гражданских свобод. В состав Комиссии вошли представители стран, принадлежащих к разным континентам и политическим системам, что нацеливало работу Комиссии на обобщение различных доктринальных подходов, идеологий и национального законодательства.
Объединение в Комиссии по правам человека представителей различных философских, идеологических и религиозных воззрений на происхождение и содержание прав человека вызывало острые дискуссии по каждой статье проекта Декларации.
Если говорить о философских разногласиях, то они касались главным образом природы прав человека. Острые дебаты и разногласия возникли между представителями социалистических и западных стран по поводу содержания прав человека. Большинство членов комиссии, особенно из развивающихся стран, поддержало позицию социалистических стран по вопросу социально-экономических прав таких, как право на труд, отдых, образование, социальное обеспечение, которые были включены в текст Декларации.
Заслугой советской дипломатии являются положения Декларации об универсальности провозглашенных прав и их применимости на любой территории, к которой принадлежит человек «независимо от того, является эта территория независимой, подопечной... или как-либо... ограниченной в своем суверенитете».
Острые дискуссии разгорелись также вокруг предложения представителей СССР о дополнении статей о правах человека гарантиями со стороны государства. Западные страны отвергли это предложение, ссылаясь на то, что представление государством помощи может оказаться формой давления на общественное мнение. Не нашла поддержки у членов комиссии и инициатива советских представителей отразить в Декларации связь прав человека с проблемой государственного суверенитета.
Разногласия при обсуждении проекта декларации вызывали не только идеологические противоречия, но и различия культурных традиций. Это особенно выявилось при обсуждении проекта Декларации, касающегося прав вступления в брак и равноправия сторон в браке. Предметом острой дискуссии стала трактовка права на свободу религии, закрепленная в проекте Декларации как право исповедовать любую религию или менять свои религиозные убеждения.
Приведенные факты представляют собой лишь краткий обзор и разногласий, которые возникали при обсуждении практически каждой статьи проекта Декларации. Однако в результате трехмесячной  работы удалось согласовать текст Всеобщей декларации прав человека. На 183-м пленарном заседании Генеральной Ассамблеи  ООН 10 декабря 1948 г. Всеобщая декларация прав человека была принята абсолютным большинством голосов: из 56 государств, принимавших участие в голосовании, 48 проголосовало «за», лишь 8 государств воздержались. Среди них! Белорусская ССР, Польша, Саудовская Аравия, СССР, Украинская ССР, Югославия, Южно-африкаиский Союз и Чехословакия.

Всеобщая декларация прав человека считается первым  центральным документом в области прав человека. В  ознаменование важности как этого Документа, так и самого социально-гуманитарного явление было решено 10 декабря провозгласить Днем прав человека.
ВДПЧ состоит из преамбулы и 30 статей. Статья 1 содержит вывод, который затем никем и ни когда не опровергался: «Все люди рождаются свободными и  равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства». Совершенно очевидно, что первая часть этой статьи схожа со статьей 1 французской «Декларации прав человека и гражданина». Но при этом надо признать, что понятия свободы и равенства каждой соперничавшей во второй половине XX в. стороной понимались и применялись по-своему.
В статье 2 провозглашалась возможность обладать всеми правами и свободами «без какого бы то ни было различия, как-то: в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических и иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения...».
Со статьи 3 начинается констатация отдельных прав человека (на жизнь, свободу, личную неприкосновенность и т.д.).
В статьях по 28-ю изложены права, составляющие все пять видов прав человека. В трех пунктах статьи 29 перечисляются обязанности человека перед обществом. Статья 30 содержит предостережение в части того, что никакие государства, группы лиц или отдельные лица не имеют права «заниматься какой-либо деятельностью или совершать действия, направленные к уничтожению прав и свобод...».
Обязанности человека вытекают из сути его пребывания в обществе равных себе людей. В трех пунктах статьи 29 ВДПЧ названы следующие требования:
-     выполнять «обязанности перед обществом, в котором только и возможно свободное и полное развитие его личности »;
-     учитывать допустимость предусмотренного законом ограничения государством прав и свобод индивида;
-    признавать и уважать права и свободы других лиц;
-     выполнять справедливые требования морали;
-    соблюдать нормы общественного порядка;
-     действовать в целях общего благосостояния в демократическом обществе;
-     поступать так, чтобы «осуществление этих прав и свобод ни в коем случае...» не противоречило «целям и принципам Организации Объединенных Наций ».

