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1. Понятие, принципы и источники международного гуманитарного права
Международное гуманитарное право (МГП) — совокупность юридических принципов и норм международного права, применяемых в период  вооруженных конфликтов, касающихся прав человека в целом.
Принципы права вооруженных конфликтов являются правовой основой, на которой базируются конкретные нормы. Конкретную норму права войны, ее смысл и назначение можно уяснить лишь с учетом соответствующего принципа.
Государства должны следить за тем, чтобы их внутреннее законодательство соответствовало конкретным принципам и нормам международного права.
Основополагающим принципом всей системы международного гуманитарного права является принцип гуманности. Все другие принципы как бы составляют его отдельные грани и являются его конкретизацией и продолжением. Принцип гуманности запрещает применение такого военного насилия, которое не является необходимым для целей войны. Этот принцип является одним из старейших принципов международного гуманитарного права. Одним из первых международных актов, послуживших базой для его формирования, явилась Санкт-Петербургская декларация об отмене употребления взрывчатых и зажигательных пуль от 11 декабря 1868 г. В ней говорилось о необходимости установления технических границ, в которых потребности войны должны остановиться перед требованиями человеколюбия, а успехи цивилизации должны иметь последствием уменьшение, по возможности, бедствий войны.
Женевская конвенция об обращении с военнопленными 1949 г. требует от воюющих всегда обращаться гуманно с военнопленными; Женевская конвенция об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях 1949 г. устанавливает обязательство обеспечить раненым и больным необходимый уход, оградить их от ограбления, дурного обращения и т.д.
Следующим общим принципом международного права является принцип недопустимости дискриминации. Он означает, что со всеми лицами, подпадающими под действие гуманитарных конвенций, при любых обстоятельствах и без всякого различия на основе характера и происхождения вооруженного конфликта, других причин следует обращаться без всякой дискриминации по причинам расы, цвета кожи, религии, пола, имущественного положения.
Принцип ответственности за нарушение норм и принципов международного гуманитарного права заключается в установлении ответственности государств и физических лиц. Он базируется на ряде конкретных норм, устанавливающих ответственность участников вооруженных конфликтов за нарушение соответствующих международно-правовых предписаний. Так, в соответствии с положениями всех четырех Женевских конвенций 1949 г. государства-участники должны ввести в действие законодательство, необходимое для обеспечения эффективных уголовных наказаний для лиц, совершивших или приказавших совершить те или иные серьезные нарушения Женевских конвенций. Эти вопросы могут решаться путем урегулирования их государствами-участниками в уголовном, административном и в других отраслях законодательства. Действие данного принципа распространяется не только на физических лиц, но и на государства. Например, в ст. 12 третьей Женевской конвенции 1949 г. закрепляется положение о том, что независимо от ответственности, которая может пасть на отдельных лиц, держащая в плену держава несет ответственность за обращение с военнопленными.
Принцип ограничения воюющих в выборе средств вооруженной борьбы устанавливает, что в случае вооруженного конфликта право сторон, находящихся в конфликте, выбирать методы или средства ведения войны не является неограниченным. Этот принцип впервые был сформулирован еще в Санкт-Петербургской декларации об отмене употребления взрывчатых и зажигательных пуль 1868 г. и устанавливал, что единственная законная цель, которую должны иметь государства во время войны, состоит в ослаблении военных сил неприятеля и что для достижения этой цели достаточно выводить' из строя наибольшее, по возможности, число людей.
Принцип защиты окружающей среды означает, что при ведении военных действий должна проявляться забота о защите природной среды от обширного, долговременного и серьезного ущерба. Такая защита включает запрещение использования методов или средств ведения войны, которые имеют целью причинить и (или), как можно ожидать, причинят такой ущерб природной среде и тем самым нанесут ущерб здоровью или выживанию населения.
Принцип защиты прав означает, что государство должно как на национальном, так и на международном уровне обеспечить защиту лиц (как комбатантов, так и некомбатантов), оказавшихся в его власти. При применении этого принципа необходимо учитывать следующие аспекты:
пленный находится во власти не войск, захвативших его, а государства, которому служат эти войска;
государство несет ответственность за лиц, захваченных им в плен;
военнопленные должны быть обеспечены международной защитой, так как они лишены естественной защиты.
При этом следует пояснить, что под естественной защитой подразумевается защита государства, гражданином которого является данное лицо, а под международной - защита державы-покровительницы или Международного Комитета Красного Креста (МККК).
Следующим принципом этой группы является принцип неприкосновенности лиц, прекративших принимать непосредственное участие в боевых действиях (раненые, больные, военнопленные, парламентеры и т.д.). Он означает, что:
убивать можно только солдата, который сам готов убивать;
павший на поле боя неприкосновенен, так же как и противник, сдающийся в плен, имеет право на сохранение жизни;
каждый, в том числе и противник, имеет право на уважение к жизни, физическую и психическую неприкосновенность, на уважение всего, что является неотъемлемой частью его личности.
Данный принцип тесно связан с принципом неприкосновенности некомбатантов, который означает, что в отношении личного состава, оказывающего помощь своим вооруженным силам, но непосредственно в боевых действиях не участвующего (медицинский персонал, духовенство и т.п.), не может применяться оружие. Такой личный состав должен пользоваться уважением и покровительством со стороны противника при всех обстоятельствах, за исключением его непосредственного участия в боевых действиях.
В современном международном праве сформировался основополагающий принцип ненападения, означающий, что гражданское население как таковое, а также отдельные гражданские лица не должны являться объектом нападений, даже в порядке репрессалий. Репрессалии - принудительные меры, применяемые одним государством в ответ на неправомерные действия другого государства.
В данную группу включается принцип ограничения по объектам, который предполагает, что:
^ нападения должны быть строго ограничены военными объектами;
^ запрещается нападение на необороняемые местности;
^ запрещается совершать какие-либо враждебные акты, направленные против зданий, где проводятся научные исследования или расположены благотворительные учреждения, и тех исторических памятников, произведений искусства или мест отправления культа, которые составляют культурное или духовное наследие народов;
^ запрещается нападение на установки и сооружения, если оно может вызвать высвобождение опасных для гражданского населения сил;
^ гражданское население не должно использоваться для защиты военных объектов от нападения.
Представляется, что знание приведенных принципов международного гуманитарного права позволит постепенно приблизиться к достижению того идеала, который закреплен в Международном билле о правах человека - всеобщему уважению и соблюдению прав человека, а в конечном итоге к прекращению в мире войн и военных конфликтов.
Действующими международно-правовыми актами, регламентирующими поведение государств и других участников во время вооруженных конфликтов, являются:
1. Гаагские конвенции 1899 и 1907 гг.:
об открытии военных действий,
о законах и обычаях сухопутной войны,
о правах и обязанностях нейтральных держав и лиц в случае сухопутной и морской войны,
об обращении торговых судов в военные и некоторые другие.
2.  Женевские конвенции 1949 г.:
об улучшении участи раненых, больных и потерпевших кораблекрушение из состава вооруженных сил на море;
об обращении с военнопленными;
об улучшении участи раненых и больных в действующих армиях;
о защите гражданского населения во время войны и др.
Они впервые распространили правила ведения войны на национально-освободительные и гражданские войны, признали права комбатантов за партизанами и участниками движений сопротивления.
3.  Дополнительные протоколы (1977 г.) к Женевским конвенциям 1949 г.:
Протокол 1, касающийся защиты жертв международных вооруженных конфликтов;
Протокол 2, касающийся защиты жертв вооруженных конфликтов немеждународного характера.
В число международно-правовых актов, специально запрещающих некоторые средства ведения войны, входят:
Петербургская декларация об отмене употребления взрывчатых и зажигательных пуль 1868 г.;
Женевский протокол 1925 г. о запрещении применения химического и бактериологического оружия;
Конвенция о запрещении разработки,  производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и  об их уничтожении 1972 г.;
Конвенция  о   запрещении  военного  или  любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 г.;
Конвенция о запрещении или ограничении применения конкретных видов обычного оружия, которые могут считаться наносящими чрезмерные повреждения   или    имеющими    неизбирательное действие,    1980    г.
и    три    протокола    к    этой Конвенции,   запрещающие  или  ограничивающие применение   мин,   мин-ловушек,   зажигательного оружия и др.
В 1954 г. была заключена Гаагская конвенция о защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта, известная под названием «Пакт Рериха», по имени великого русского художника и мыслителя, выдвинувшего идею заключения такой Конвенции.
Республика Беларусь заявила о правопреемстве в отношении международных договоров, принятых на Гаагских мирных конференциях 1899 и 1907 гг. Многие из документов в сфере международного гуманитарного права в дальнейшем были ратифицированы.


2. Участники военных действий

Тотальная война, когда не проводится различие между вооруженными силами и мирными гражданами, становящимися объектом вооруженных действий, преступна. Но и вооруженные силы с точки зрения правомерности применения против них оружия неоднородны. В их составе различаются сражающиеся (комбатанты) и не сражающиеся (некомбатанты).
Комбатантами называются лица, входящие в состав вооруженных сил, находящихся в конфликте сторон и имеющие право принимать непосредственное участие в военных действиях. Они непосредственно ведут боевые действия против неприятеля с оружием в руках, и только к ним применимо военное насилие, вплоть до физического уничтожения. Попав в руки неприятеля, они становятся военнопленными.
К комбатантам относятся:
1.   Личный состав регулярных вооруженных сил (сухопутных, военно-морских, воздушных и др.);
2.   Иррегулярные силы:  партизаны,  личный состав ополчений и добровольческих отрядов, но если они:
а) имеют во главе лицо, ответственное за своих подчиненных;
б) имеют определенный, явственно видный издалека отличительный знак;
в) соблюдают в своих действиях законы и обычаи войны;
г) открыто носят оружие во время каждого военного столкновения, а также в то время, когда они находятся на виду у противника (в том числе с помощью оптических приборов) в ходе развертывания в боевые порядки, предшествующего началу нападения, в котором они должны принять участие;
3.   Экипажи торговых морских судов и экипажи гражданских самолетов воюющих сторон, если они переоборудованы в военные;
4.   Бойцы, участвующие в национально-освободительных войнах, борющиеся против колониализма, расизма и иностранного господства;
5.   Население неоккупированной территории, которое при приближении неприятеля берется за оружие для борьбы с вторгающимися войсками, не успев оформиться в регулярные войска, если оно открыто носит оружие и соблюдает законы и обычаи войны.
Не признаются в качестве комбатантов наемники. Это лица, вступающие за плату в вооруженную борьбу в защиту противоправных (колониальных, расистских и иных подобных режимов). Наемники не находятся под покровительством международного права и наказываются как уголовные преступники. Деятельность, связанная с вербовкой, использованием, финансированием и обучением наемников рассматривается как международное преступление.
Некомбатанты также входят в состав вооруженных сил. В отличие от действий комбатантов их функции сводятся лишь к обслуживанию и обеспечению боевой деятельности вооруженных сил. Они вправе применять оружие только для самообороны.
К некомбатантам относятся:
медицинский   и   интендантский   состав,
военные юристы,
корреспонденты,
репортеры,
духовные лица.
К некомбатантам не должно применяться оружие. Однако если они в силу обстоятельств непосредственно принимают участие в боевых действиях, то становятся комбатантами со всеми вытекающими последствиями. В случае захвата неприятелем на них тоже распространяется режим военного плена (за исключением лиц медицинского и духовного персонала, которые могут продолжать свои медицинские и духовные обязанности).
Особый правовой статус имеют парламентеры. Парламентером называется лицо, уполномоченное военным командованием на ведение переговоров с военным командованием неприятеля. Согласно IV Гаагской конвенции 1907 г. как сам парламентер, так и сопровождающие его лица (трубач или барабанщик, флагоносец, переводчик) пользуются правом неприкосновенности. Отличительным знаком парламентера является белый флаг. Парламентер может быть принят противником или отослан обратно, но в любом случае ему должна быть обеспечена безопасность возвращения в расположение своих войск. Нарушение неприкосновенности парламентеров, их убийство является видом военных преступлений, которые совершали фашистские армии. Например, убийство советских парламентеров в районе Будапешта в 1944 г.
К жертвам войны относятся военнопленные, раненые и больные лица, а также гражданское население, в том числе на оккупированных территориях. Все эти лица находятся под защитой международного права. Согласно его положениям жертвы войны должны при всех обстоятельствах пользоваться защитой и гуманным обращением, без какой бы то ни было дискриминации. Запрещается любое посягательство на их жизнь и физическую неприкосновенность, в частности убийство, нанесение увечий, жестокое, бесчеловечное обращение, пытки, истязания, посягательство на человеческое достоинство, оскорбительное и унижающее обращение, осуждение и применение наказания без суда, наказания за несовершенные правонарушения, в том числе и коллективные наказания. Особой защитой и покровительством пользуются дети. К женщинам предписывается относиться с особым уважением.

3. Средства и методы ведения войны

С точки зрения международного права, все средства и методы ведения войны делятся на дозволенные (правомерные) и недозволенные (противоправные, незаконные).
Противоправными являются все виды оружия, применение которых противоречит принципам и нормам международного права, действующим во время войны.
К ним относятся:
оружие массового уничтожения людей;
оружие, способное причинять излишние повреждения или излишние страдания;
средства, имеющие цель причинить или способные причинить обширный, долговременный и серьезный ущерб природной среде.
Недозволенные средства, запрещенные международными соглашениями:
- разрывные пули либо снаряды, содержащие горючие и зажигательные вещества весом менее 400 грамм (Петербургская декларация 1868 г.);
- пули, легко разворачивающиеся или сплющивающиеся в человеческом теле (Декларация 1899 г.);
-  яд и отравленное оружие (Гаагская конвенция 1907 г.);
- удушливые, ядовитые или другие подобные газы и вещества и бактериологические средства (Женевский протокол 1925 г.);
-любое биологическое, а также токсинное оружие (Конвенция 1972 г.);
- любое зажигательное оружие, включая напалм и фосфорные бомбы, против гражданского населения и невоенных объектов, любое оружие, основное действие которого заключается в нанесении повреждения осколками, которые не обнаруживаются рентгеном (стекло, пластмасса и т.п., как, например, шариковые и игольчатые бомбы), мины-ловушки и другие устройства, которые ассоциируются с детскими игрушками и предметами медицинской помощи, все другие конкретные виды обычного оружия, которые могут считаться наносящими чрезмерные повреждения или иметь неизбирательное действие (Конвенция 1980 г.).
Недозволенные, противоправные средства, которые пока не являются объектом прямого запрета в конкретных международных договорах:
ядерное, нейтронное, радиологическое,
инфразвуковое (для поражения внутренних органов человека),
генетическое (для нарушения механизма наследственности),
этническое (для избирательного поражения представителей отдельных групп населения),
психотропное (для воздействия на психику человека в военных целях),
геофизическое (для искусственного изменения окружающей среды и климата).
За их безусловный запрет пока только идет борьба. Однако отсутствие прямого запрета не делает эти виды оружия дозволенными, законными с точки зрения международного права. Например, характер ядерного оружия таков, что его применение на войне неизбежно связано с гибелью сотен тысяч людей, главным образом мирного населения, находящегося под защитой международного права. Кроме фугасного действия огромной разрушительной силы оно обладает биологическим и отравляющим действием, сходным с этими запрещенными видами оружия. Оно действует и как слепое неизбирательное оружие, уничтожая не только военные объекты, но все живое на огромных пространствах за пределами театра войны. Поэтому ядерное оружие уже сейчас вне международного права. Его безусловное и полное запрещение договорным путем - обязанность государств. То же самое относится ко всем другим видам оружия массового уничтожения.
Наряду с недозволенными средствами войны международное право ограничивает или запрещает некоторые методы ведения войны.
К ним относятся прежде всего вероломные методы. Так, уже Гаагская конвенция 1907 г. запрещает такие вероломные методы: предательски убивать или ранить лиц, принадлежащих к населению или войскам неприятеля; убивать или ранить сдавшихся; объявлять, что никому не будет пощады, незаконно пользоваться парламентерским или национальным флагом, флагом Красного Креста, военными знаками и форменной одеждой неприятеля. Дополнительный протокол 1 1977 г. к Женевской конвенции, давая общее определение вероломства как обмана доверия относительно международно-правовой защиты, причисляет к нему симулирование намерения вести переговоры о перемирии, выхода из строя вследствие ранения, симулирование капитуляции. В то же время   международное   право   не   запрещает   военные хитрости, поскольку они не обманывают доверия противной стороны относительно защиты, предоставляемой международным правом: использование маскировки, ложных операций, передвижения войск, дезинформации противника и др.
К недозволенным методам ведения войны относятся бомбардировки каким бы то ни было способом незащищенных городов, селений, жилищ или строений, уничтожение или разрушение памятников культуры, храмов, госпиталей. Запрещается отдавать на разграбление города или местности, даже взятые приступом.
Международное право запрещает варварские методы ведения войны, такие, как жестокое обращение с мирным населением, взятие и убийство заложников, применение пыток, истязаний и т.п. Запрещается отдавать приказ не оставлять никого в живых, угрожать этим противнику или вести военные действия на такой основе. Запрещается использовать голод среди гражданского населения в качестве метода ведения войны.

4.  Необходимость   международной защиты жертв вооруженных конфликтов

Современное международное право запрещает прибегать к войне, а также использовать силу и угрозу силой в международных отношениях, обязывает государства разрешать свои международные споры мирными средствами. Однако запретить войны - не значит их ликвидировать. Необходимость существования международно-правовой регламентации ведения войны диктуется реалиями жизни, которая дает нам многочисленные примеры различного рода ведения войн и вооруженных конфликтов. Только после Второй мировой войны их произошло в мире более 200.
Особо следует сказать о пагубном влиянии последствий войн на гражданское население. Как свидетельствует история, в настоящее время четко обозначилась тенденция постоянного роста потерь мирного населения в военных конфликтах. Так, если в годы франко-прусской войны (1870 - 1871) удельный вес потерь среди гражданского населения составлял около 2%, то во Второй мировой войне он возрос уже до 48 %. Тенденция к росту потерь среди гражданского населения в вооруженных конфликтах, происходивших в последние 50 лет, продолжала развиваться еще более быстрыми темпами. Так, в период войны в Корее (1950 - 1953) удельный вес потерь среди гражданского населения достиг уже 84 %, в начале семидесятых годов в Индокитае -превысил 90 %, а в ходе боевых действий в Ливане в 1982 г. составил, по некоторым данным, 95 %.
Независимо от своего социального характера и целей (межгосударственные, гражданские), законности (оборонительные, национально-освободительные, военные санкции на основе Устава ООН) или незаконности (агрессивные войны, вооруженная агрессия) войны характеризуются применением вооруженных средств борьбы, в ходе которой воюющие, а также не участвующие в военном конфликте стороны должны соблюдать существующие на этот случай специальные нормы международного права. Такие нормы часто называют законами и обычаями войны, или международным гуманитарным правом.
Предназначение международно-правовых норм:
ограничение выбора средств, и методов вооруженной борьбы;
запрещение наиболее жестоких из них;
защита гражданского населения и культурных ценностей;
положение нейтральных сторон в случае вооруженного конфликта;
установление уголовной ответственности за их нарушение при совершении военных преступлений;
содействие гуманизации войн и ограничению масштабов и последствий для народов вооруженных конфликтов.
Действующие нормы международного права, регламентирующие ведение войны, распространяются как на международные вооруженные конфликты, так и в определенном объеме на вооруженные конфликты немеждународного характера.
К международным вооруженным конфликтам относятся вооруженные столкновения между государствами, конфликты, в которых народы ведут борьбу против колониального господства и иностранной оккупации и расистских режимов в осуществлении своего права на самоопределение, закрепленного в Уставе ООН и других международно-правовых актах.
К вооруженным конфликтам немеждународного характера относятся столкновения между правительственными силами и антиправительственными вооруженными формированиями или вооруженными группами в ходе гражданской войны и других военных действий.

5 Защита культурных ценностей во время вооруженного конфликта.
Защита культурных ценностей во время вооруженного конфликта основывается на положениях следующих документов:
-     Гаагские конвенции 1907 и 1954 гг.;
-     Вашингтонский договор 1935 г.;
-     Конвенция о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного вывоза и передачи права собственности на культурные ценности, 1970 г.;
-     два Дополнительных протокола 1977 г. к Женевским конвенциям 1949 г. и др.
Основные нормы защиты культурных ценностей во время вооруженного конфликта в соответствии со ст. 53 ДП I 1977 г. к ЖК 1949 г. заключаются в следующем:
-     запрещаются любые нападения на объекты духовного наследия народов;
-     не допускается использование таких объектов для поддержки военных усилий;
-     недопустимо превращать такие объекты в места совершения репрессалий.
Культурные ценности находятся под следующими формами защиты:
-     общей (в мирное время укрепляются стены, перекрытия и т.д.);
-     специальной (наиболее ценные объекты и экспонаты размещаются в загородных хранилищах или хранилищах типа метро).
Отличительный знак, указывающий на объект духовного наследия народов, введен в соответствии со ст. 16, 17 Гаагской конвенции о защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта 1954 г. Он представляет собой щит, заостренный снизу, разделенный на четыре части синего и белого цвета (графическое изображение его воспроизведено в данной книге - см. раздел «Международное и национальное законодательство», приложение в п. 4.7 «Конвенция о защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта (Гаага, 14 мая 1954 г.)»).
Экспонаты из всего объема духовного наследия народов, размещенного на объектах, находящихся под специальной защитой, включаются в Международный реестр культурных ценностей. Такие экспонаты пользуются специальным иммунитетом от конфискации, реквизиции, взятия в качестве трофея, любого иного присвоения (даже если они были вывезены с оккупированной территории).

